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referitor la proiectul de LEGE privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/202.6

pentru modificarea Si completarea unor acte norinative
si luarea unor masuri fn domeniul educatiei

Analizand proiectul de LEGE privind aprobarea Ordonantei
de   urgenta   a   Guvernului   nr.   28/2026   pentru.  modificarea   Si
completarea   unor   acte   normative   Si   luarea   unor   masuri   in
domeniul educatiei (L328/18.05.2026), transmis de Secretarul general
al  Senatului  cu  adresa  nr.  XXXV/2718/08.06.2026  Si  iuregistrat  la
Consiliul Legislativ cu nr. D533/08.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea, cu
modificari   Si   completari,   a   Ordonantei   de   urgenta   a  Guvemului
nr. 28/2026, interventiile legislative vizand, in principal, reglementarea
unor masuri in domeniul educatiei, referitoare la finantarea unor unitati
de  invatamant  preuniversitar  infiintate  in  structura  sau  subordinea
institryiilor de invatamint superior de stat, utilizarea unor sume ramase
in sold la nivelul institutiilor de invatamant superior de stat, regimul
dobandirii  calitatii  de  conducator  de  doctorat  in  Romania  de  catre
specialisti  din  strainatate,  participarea personalului  din invatamantul
superior la proiecte  de  cercetare  Si remunerai.ea  activitatiloi-  aferente
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proiectelor respective, precum Si exceptarea unor categorii de posturi
din invafamant de la suspendarea ocuparii prim coiicui.s sau examen.

Forma  transmis5  spi.e  avizai.e  Consiliului  Legislativ  este  cea
adoptata de Cainei.a Deputatiloi., ^m calitate de pi-ima Camera sesizata,
in procedura de urgeiita, in Sedinta din data de 13 mai 2026.

Mentionam ca Oi.donanta de urgenta a Guvemului in.. 28/2026,
pentru  care  se  propun  amendamentele,  a  fost  avizata  favorabil  cu
observatii Si pi.opunei.i, de catre Consiliul Legislativ, prim Avizul nr. 372
din  16.04.2026.

2. Prim confinutul sfu normativ, pi-oiectul  de lege face palfe  din
categoria legilor organice,  fiind incidente prevederile  art.  73  alin. (3)
lit. n)    din    Constitutia    Romaniei,    1.epublicata,    iar    in    aplicarea
dispozifiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea  fundamentala,  prima Camel-5
sesizat5 este Camel-a Deputafilor.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative pi-econizate.

4. Potrivit alf. 2 alin. (1) lit. b) din Legea in.. 73/1993, republicata,
Co"sTlirl Leg:Isrdi:IV  .,analizeazd §i avizeazd,  la cei'erea presedintelui
comisiei  parlan®eutare  sesizate ^m  frond  (...)  proiectele  de  legi  sou
propunerile lecgislative primite de comisie dapd adoptarea lor de cdtre
uria dintre Camerele Parlamentulut' .

Totodat5,  art.  120  din Regulamentul  Senatului pi.evede  ca,  ,j7z
cazul proiectelor de lecge (...) prinvite de la Ccunera Deputafilor, dacd
ou  frost   operate  modificdri   substanfiale  f;af a   de  proiectul   initial,
presedintele condsiei permaneute sesizate ^m fond poate cere Biroului
permcmehi solicitarea unvi nou aviz al Consilinhi Legislativ" .

fn  raport  cu  aceste  dispozitii,  semnalin  ca  din  documentatia
transmisa    Consiliului    Legislativ    nu    rezulta    existenta    cererii
presedintelui   comisiei   parlamentare   sesizate   fn   fond,   element
necesar  pentru  verificarea  respectarii  cadrThlui  legal  Si  regulamentar
privind procedura de solicitare a avizului.

5. Cu privire la modifical.ile Si completarile pe care Pal.1amentul
le poate aduce asupra unei ordonante de urgenta cu prilejul aprobarii
acesteia   prim   lege,   pi-ecizam   ca   acest   aspect   a   facut   obiectul
jurisprudentei Curfii Constitutionale, care a statuat - de exemplu, prin
Decizia  nr.  51/2025  (par.  58  -61)  -    „c6,   f7z  77cds#rcz  f77  cczre  obz.ecfzd/
legit - exprimat prin titlul sdu - se ref;era la aprobarea unei ordonanfe
de urgenfd  a  GZAveriulzii,  o  dispoz;itie  care  nu reglementeazd  nicio
mdsurd ^m legdiurd cu ordonanta de urgentd sau conexd acesteia nu
se  integreazd  ^m  obiectul  de  reglementare  al  legti  de  o[probare  a
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ordonantei de urgentd a Gavernului, ^incalc@ndu-se,  pe de o parte,
art.  I 15  alin.  (7)  din Constiturtie, tar, pe de altd parte,  art.  I  alin.  (5)
din Constiturtie,  prim raportare la prevederile  art.  41  alin.  (I)  §i ale
art. 58  alin.  (3)  din  Legea  ri,r. 24/2000  privind  normele  de  tehnicd
legislativd peutru elaborarea actelor normative (...)".                 `

6. La  articolul  unic  pct.  1,, referitor  la  solutia pi.opusa pentru
art. 139 alin. (4) teza fntai din Legea nr. 198/2023, pentm corelare cu
terminologia utilizata la art.19 alin. (1) lit. b) Si alin. (6) lit. c) din actul
de baza, propunem ca sintagma „in cadrul sau in subordinea institutiiloi.
de  fnvat5mant  superior  de  stat"  sa  fie  ^mlocuit5  cu  sintagma  „in
structura sau in subordinea institutiiloi-de invatamant superior-de stat".

7.  La  pet.  2,  care  vizeaza  modificarea  Si  completarea  Legii
nr. 199/2023, formulin urmatoarele observafii Si propuneri:

7.1. La subpct.1, la norma propusa pentru art.11 alin. (4) teza
intai, nu poate fi acceptata solutia potrivit car.Cia credz.Ze/e b#gejcz7'e dz.77
soldul la finanfarea de bazd, swnele rdrnase neconswmate Si reportate
di,n anii precedenti pehiru obiective de i"estryii noi §i sumele rdmase
necheltulte  din  i]evestifii  finalizate  pot  fi  redistr{buite  pentl'u  alte
destinorfel  stabi,lite   de   consiliul   de   adndnistrftySie   al   institrtyiei   de
^tINdtdmand saperior .

Norma respectiva  stabileste  o  derogare  de  la prevederile Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice. Poti-ivit art. 63 teza a doua din
LegeaL ur. 2412,000,  ,J}erogarea  se poate face  numai prin:tr-un  act
normativ de itiwel eel putin egal cu eel al reglemeutdril de bazdi. .

Or,  prim  posibilitatea  acordata  consiliului  de  administratie  al
institryiei de invatamant superior de a stabili alte destinafii catre care
urmeaza  sa  fie  redistribuite  fondurile  neutilizate,   realizind  astfel
derogarea   el   insusi,   acesta   se   substituie   Parlamentului   ca  „c47zz.ccz
outoritate legiultoare a fdrit' .

Prin urinare, in cazul stabilirii unor derogari de la prevederile
Legii nr. 500/2002, acestea vor fi prevazute expres Si limitativ fn
cuprinsul normei preconizate pentru art.11 alin. (4) Si nu 15sate la
latitudinea  consiliului  de  administratie  al  institryiei  de  ^mvat5mint
superior.

7.2.La   subpct.   2,   pentm   claritatea   normei,   este   necesara
completarea papii finale a textului propus pentm art. 69 alin. (8) lit. d),
^mtrucat nu rezulta oi.ganul competent sa api-obe metodologia proprie

privind recunoastei.ea abilitarii.
Astfel,   dac5   o   astfel   de   solutie   este   ^m   acord   cu   intentia

initiatorului, recomandin ca partea fmala a textului sa fie reformulata
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dupa  cum  ui.meaza:  ,,... in  baza  metodologiei  proprii,  aprobata  de
senatul universitar, cu respectarea standardelor minimale nationale
aferente".

7.3. La  subpct.  4,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  202
alin. (6), semnalam ca dei-ogai-ea instituita ai.e un caracter genei-al, fara
a  fi  indicate  dispozitiile  concrete  ale  actului  normativ  de  la  car.e  se
dei.oga. Avand ill vedere ca Legea-cadru in.. 153/2017 reglementeaz5 in
ansamblu salarizarea personalului platit din fondui.i publice, iar norma
pi.opusa  priveste   o   situatie   determinata,   refer.itoai-e   la  participarea
personalului institutiiloi- de invatamant super-ior la proiecte de cercetare
sau  la  proiecte  nationale,  europene  ol.i  intemafionale,  este  necesai.5
circumstantiei.ea dei-ogal-ii, prin indicarea expresa a dispozitiiloi. legale
de la care se derog5.

7.4. La subpct. 5, semnalam ca normele propuse la alin. (2) Si (3)
se suprapun partial, intrucat ambele vizeaza posibilitatea remunerai-ii
activitafilor de cercetare in conditiile in care acestea nu sunt realizate in
afara     timpului     aferent    normei     universitare.     Pentrm     evitarea
paralelismului  nonnativ  Si  pentru  asigui-ai.ea  claritatii  reglemental.ii,
propunem  1.eanalizarea  celor  doua  alineate,  inclusiv  prim  comasarea
acestora, cu circumstantiei.ea conditiilor in care activitafile didactice Si
cele de cercetare pot fi desfasurate concomitent Si 1.emunerate distinct.

La  alin.  (4),  pentm  1.igoare  normativ5,  propunem  ca  expresia
„intrucat aceasta corespunde unor obligatii distincte" sa fie inlocuita cu
sintagma    „cu    conditia    ca    activita{ile    astfel    remunerate    sa
corespund5 unor obligatii distincte".

La  alin.  (5),  pentni  precizia  normei,  avand  in  vedere  obiectul
articolului   nou-inti.odus,   1.ecomand5m   ca   expi.esia   „regulamentele
inteme  ale  institutiilor  de  invafamant  superior"  sa  fie  inlocuita  cu
sintagma   „regulamentele   proprii   ale   institutiiloi-   de   invat5mant
superior privind activitatea de cercetare Stiinfifica".
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