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referitor la proiectul de LEGE privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative
si luarea unor misuri in domeniul educatiei

Analizind proiectul de LEGE privind aprobarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 28/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si luarea unor mdisuri in
domeniul educatiei (L328/18.05.2026), transmis de Secretarul general
al Senatului cu adresa nr. XXXV/2718/08.06.2026 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D533/08.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea, cu
modificari si completari, a Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 28/2026, interventiile legislative vizand, in principal, reglementarea .

unor masuri In domeniul educatiei, referitoare la finantarea unor unitati
de Invitdmant preuniversitar infiinfate in structura sau subordinea
institutiilor de invatdmant superior de stat, utilizarea unor sume ramase
in sold la nivelul institutiilor de invatamant superior de stat, regimul
dobandirii calititii de conducator de doctorat in Roménia de cétre
specialisti din straindtate, participarea personalului din invatdméantul
superior la proiecte de cercetare si remunerarea activitatilor aferente
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proiectelor respective, precum si exceptarea unor categorii de posturi
din Invatdmant de la suspendarea ocupdrii prin concurs sau examen.

Forma transmisid spre avizare Consiliului Legislativ este cea
adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de prima Camera sesizata,
in procedura de urgenta, 1n sedinta din data de 13 mai 2026.

Mentionam ci Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2026,
pentru care se propun amendamentele, a fost avizatd favorabil cu
observatii si propuneri, de citre Consiliul Legislativ, prin Avizul nr. 372
din 16.04.2026.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. n) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizidm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Consiliul Legislativ ,,analizeazd si avizeazd, la cererea presedintelui
comisiei parlamentare sesizate in fond (...) proiectele de legi sau
propunerile legislative primite de comisie dupd adoptarea lor de cdtre
una dintre Camerele Parlamentului”.

Totodatd, art. 120 din Regulamentul Senatului prevede ca, I
cazul proiectelor de lege (...) primite de la Camera Deputatilor, dacd
au fost operate modificari substantiale fatd de proiectul inifial,
presedintele comisiei permanente sesizate in fond poate cere Biroului
permanent solicitarea unui nou aviz al Consiliului Legislativ’.

In raport cu aceste dispozitii, semnalim ci din documentatia
transmisd Consiliului Legislativ nu rezultd existenta cererii
presedintelui comisiei parlamentare sesizate in fond, element
necesar pentru verificarea respectarii cadrului legal si regulamentar
privind procedura de solicitare a avizului.

5. Cu privire la modificérile si completérile pe care Parlamentul
le poate aduce asupra unei ordonante de urgentd cu prilejul aprobarii
acesteia prin lege, precizdm ca acest aspect a ficut obiectul
jurisprudentei Curtii Constitutionale, care a statuat - de exemplu, prin
Decizia nr. 51/2025 (par. 58 - 61) - ,,cd, in mdsura in care obiectul
legii - exprimat prin titlul sau - se referd la aprobarea unei ordonante
de urgentd a Guvernului, o dispozitie care nu reglementeazd nicio
mdsurd in legdturd cu ordonanta de urgentd sau conexd acesteia nu
se integreazd in obiectul de reglementare al legii de aprobare a
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ordonantei de urgentd a Guvernului, incdlcdndu-se, pe de o parte,
art. 115 alin. (7) din Constitutie, iar, pe de altd parte, art. 1 alin. (5)
din Constitutie, prin raportare la prevederile art. 41 alin. (1) si ale
art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative (...)”. N

6. La articolul unic pet. 1, referitor la solutia propusd pentru
art. 139 alin. (4) teza intii din Legea nr. 198/2023, pentru corelare cu
terminologia utilizat3 la art. 19 alin. (1) lit. b) si alin. (6) lit. ¢) din actul
de bazi, propunem ca sintagma ,,in cadrul sau in subordinea institutiilor
de invatdméint superior de stat” si fie inlocuitd cu sintagma ,,in
structura sau in subordinea institutiilor de Invatdmant superior de stat”.

7. La pet. 2, care vizeazd modificarea si completarea Legii
nr. 199/2023, formulim urmitoarele observatii si propuneri:

7.1. La subpct. 1, la norma propusa pentru art. 11 alin. (4) teza
intdi, nu poate fi acceptati solutia potrivit cireia creditele bugetare din
soldul la finantarea de bazd, sumele ramase neconsumate §i reportate
din anii precedenti pentru obiective de investitii noi si sumele rdmase
necheltuite din investitii finalizate pot fi redistribuite pentru alte
destinatii stabilite de consiliul de administratie al institutiei de
invatamant superior.

Norma respectiva stabileste o derogare de la prevederile Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice. Potrivit art. 63 teza a doua din
Legea nr. 24/2000, ,,Derogarea se poate face numai printr-un act
normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de bazd”.

Or, prin posibilitatea acordatd consiliului de administratie al
institutiei de Invatdmant superior de a stabili alte destinatii cétre care
urmeazd si fie redistribuite fondurile neutilizate, realizind astfel
derogarea el Insusi, acesta se substituie Parlamentului ca ,unica
autoritate legiuitoare a (arii’”.

Prin urmare, in cazul stabilirii unor derogiri de la prevederile
Legii nr. 500/2002, acestea vor fi previzute expres si limitativ in
cuprinsul normei preconizate pentru art. 11 alin. (4) si nu ldsate la
latitudinea consiliului de administratie al institufiei de invatimant
superior.

7.2.La subpct. 2, pentru claritatea normei, este necesard
completarea partii finale a textului propus pentru art. 69 alin. (8) lit. d),
Intrucat nu rezultd organul competent sd aprobe metodologia proprie
privind recunoasterea abilitarii.

Astfel, dacd o astfel de solutie este In acord cu intentia
initiatorului, recomandam ca partea finald a textului sa fie reformulata
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dupd cum urmeazi: ,,... In baza metodologiei proprii, aprobata de
senatul universitar, cu respectarea standardelor minimale nationale
aferente”.

7.3. La subpect. 4, referitor la textul propus pentru art. 202
alin. (6), semnalidm ci derogarea instituitd are un caracter general, farad
a f1 indicate dispozitiile concrete ale actului normativ de la care se
derogi. Avand in vedere cd Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza in
ansamblu salarizarea personalului platit din fonduri publice, iar norma
propusa priveste o situatie determinatd, referitoare la participarea
personalului institutiilor de Invatdmant superior la proiecte de cercetare
sau la proiecte nationale, europene ori internationale, este necesard
circumstantierea derogdrii, prin indicarea expresd a dispozitiilor legale
de la care se derogi.

7.4. La subpct. 5, semnalam ca normele propuse la alin. (2) si (3)
se suprapun partial, intrucit ambele vizeaza posibilitatea remunerarii
activitatilor de cercetare in conditiile in care acestea nu sunt realizate in
afara timpului aferent normei universitare. Pentru evitarea
paralelismului normativ si pentru asigurarea claritifii reglementérii,
propunem reanalizarea celor doud alineate, inclusiv prin comasarea
acestora, cu circumstantierea conditiilor in care activitétile didactice si
cele de cercetare pot fi desfasurate concomitent si remunerate distinct.

La alin. (4), pentru rigoare normativd, propunem ca expresia
,Intrucit aceasta corespunde unor obligatii distincte” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,cu conditia ca activititile astfel remunerate sa
corespunda unor obligatii distincte”.

La alin. (5), pentru precizia normei, avind in vedere obiectul
articolului nou-introdus, recomandim ca expresia ,regulamentele
interne ale institutiilor de nvatimant superior” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,regulamentele proprii ale institutiilor de Invatiméant
superior privind activitatea de cercetare stiintifica”.
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